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TRIBUNAL ELECTORAL

OCEL ESTADG LE AGUASCALIENTES

ACUERDO PLENARIO QUE DECLARA EL
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE SENTENCIA.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLiTlCO-ELEC'(TORALES DELA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEA-JDC-016/2020.

PROMOVENTE: C. [SRIIF\s]er v yLe;
PERSONAL CONFIDENCIAL.

RESPONSABLE: H. Congreso del Estado de
Aguascalientes.

MAGISTRADO PONENTE: Héctor Salvador
Hernandez Gallegos.

SECRETARIO DE ESTUDIO: David Antonio
Chavez Rosales.

AUXILIAR JURIDICO: Tomas Huizar Jiménez.
Aguascalientes, Aguascalientes a veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

ACUERDO PLENARIO que declara el cumplimiento parcial de la sentencia emitida por este Pleno,
relativa al Juicio Ciudadano citado al rubro, y requiere el cumplimiento absoluto de conformidad

con las consideraciones que se exponen a continuacion.

1. ANTECEDENTES.
De las constancias que obran en autcs, se advierten los hechos relevantes que en seguida se
describen, aclarando que las fechas que se citen, corresponden a dos mil veintiuno, salvo aclaracion

expresa.

1.1. Demanda inicial. El once de septiembre de dos mil veinte, el promovente interpuso un medio
de impugnacién innominado, en contra del H. Congreso del Estado de Aguascalientes por la omision

legisiativa de homologar la Constitucién Local con la Constitucion Federal en materia indigena.

1.2. Tramite de la responsable. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el presidente de la
Mesa Directiva y Representante Legal de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, rindio el

informe circunstanciado respectivo y remitio fas constancias del juicio al Tribunal Electoral.

1.3. Turno de presidencia. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, la Magistrada Presidenta
del Tribunal Electoral, asigné la via de Juicio Ciudadano al medio impugnativo de mérito; ordenc

integrar el expediente, y turnd los autos a la ponencia del Magistrado Héctor Salvador Hernandez

Gallegos.

' Testado por contener datos personales que hacen a personas fisicas identificables, por 1o que se apreciara la leyenda: ELIMINADO:
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL; con fundamento en Articulos 23, 68, fraccion VI y 116, dela Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica; asi como el 3, fraccién IX y 31, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligades.
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1.4. Radicacién, Admisién y cierre. En su oportunidad, el Magistrado instructor, radico el
expediente en su ponencia, admitié a tramite el Juicio para la Proteccién de los Derechos Palitico-

Electorales del Ciudadano y declaré cerrada la instruccion.

1.5. Sentencia definitiva. E] veintiuno de octubre de dos mil veinte, se dictd la resolucién del asunto,
en donde se tuvo por acreditada una omisién legislativa parcial por la falta de regulacion de derechos
indigenas en la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y por consecuencia, se ordend

al H. Congreso del Estado para que efectuara la armonizacion constitucional respectiva.

1.6. Plenario de incumplimiento. El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, se decreto el
incumplimiento de lo mandatado en la resolucién, toda vez que la responsable no efectué accion
alguna que atendiera lo precisado en fa sentencia, por lo que se emitié una amonestacion publica y

se otorgd un nuevo téermino.

1.7. Requerimientos de cumplimiento. Del diecisiete de marzo, al veintidés de septiembre, el
Tribunal Electoral ejecutd una serie de diligencias relativas a requerimientos con la finalidad de

impulsar procesalmente el cabal cumplimiento que debia recaer sobre la sentencia.

1.8. Cumplimiento de la responsable. El veintisiete de septiembre, el presidente de la Mesa
Directiva y Representante Legal de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado, remitié un escrito

al Tribunal Electoral en el cual informaba el acatamiento dado a la sentencia dictada el veintiuno de

octubre de dos mil veinte. -

1.9. Materializacién del cumplimiento. El cuatro de octubre, se publico en el Periodico Oficial del

Estado de Aguascalientes, el Decreto nimero 591, mediante el cual se adicioné un articulo 2°A a la

Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes.

1.10. Vista al promovente. El doce de octubre, se ordené dar vista al promovente con la publicacion
precisada el numeral inmediato anterior, relativa al cumplimiento recaido en la resolucién del
expediente al rubro, esto con la finalidad de que el accionante se pronunciara con lo que a su

derecho conviniera.

1.11. Término de la vista. El veinte de octubre, se certificd que el plazo otorgado para contestar la
vista, transcurrié sin que se hubiera recibido escrito de manifestaciones alguna por parte del

promovente, por lo que se ordend emitir el presente Acuerdo Plenario.

2. COMPETENCIA.

El Pleno de este Tribunal Electoral, es competente para conocer y acordar sobre el cumplimiento o

incumplimiento de las sentencias dictadas por este érgano jurisdiccional, ello en atencion que la
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corhpetencia que tiene para resolver los juicios ciudadanos, incluye también facultar para velar por

el correcto cumplimento de sus resoluciones,

Lo anterior de conformidad con los numerales 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 314, fraccién VI; 315, 328 y 355 del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes; 108, 109, 136, 137 de los Lineamientos para la Tramitacion, Sustanciacion
y Resolucion el Juicio para la Proteccién de los Derechos Palitico Electorales del Ciudadano, el Juicio
Electoral, y Asunto General, competencia del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes; 133 y

134 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

Asi, en virtud de que tal y como lo sustenta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la jurisprudencia 24/20012, que lleva por rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, sélo de ese modo se puede
cumplir de manera efectiva con el principio constitucional de acceso a la justicia, ya que la funcion
estatal de impartirla de manera pronta, completa e imparcial, a que alude el articulo 17 de la
Constitucion Federal, no se reduce a la dilucidacién de las controversias, sino que es inexcusable
ocuparse de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Lo anterior, con sustento ademas en el principio general de derecho consistente en que “lo accesorio
sigue la suerte de lo principal”, pues resulta inconcuso que, si este Tribunal tuvo competencia para
resolver la cuestion de fondo, igualmente tiene atribuciones para pronunciarse sobre el cumplimiento

de su fallo, por ser una cuestidn accesoria al juicio principal.
3. MATERIA DEL ACUERDO PLENARIO.

El objeto o materia del presente acuerdo plenario consiste en determinar si se ha dado cumplimiento
o no a la resolucién emitida dentro de juicio ciudadano TEEA-JDC-016/2020 dictada el veintiuno de

octubre de dos mil veinte.

Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcién jurisdiccional del Estado, consistente en hacer
efectivo el cumplimiento de las determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que solo se
puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que se ordene en una sentencia, ya sea

como una conducta de dar, hacer o no hacer.?

De ahf que resulte indispensable determinar el sentido y alcance de lo ordenado en el asunto de que
se trata, sin que sea 6bice que el promovente no se manifesté de la vista que se le concedi6 para

que se pronunciara respecto al cumplimiento al que haya [ugar.

2 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacidn, visible a fojas 698 y 699.
3 Criterio sostenido en el SUP-JRC-497/2015 sobre el cumplimiento de sentencia,
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4. ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. 3

Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas -una vez que han sido declarados por
sentencia- no pueden quedar supeditados o condicionados por la actividad de las autoridades
responsables, por lo que el derecho de la tutela judicial efectiva implica no solo asegurar el acceso

a la jurisdiccién, si no que los resultados de los juicios una vez que estén firmes, se hagan efectivos.

Ese derecho también adquiere una perspectiva intercultural, de manera que los juzgadores se
encuentran obligados no solo a velar por el acceso a la jurisdiccion de la poblacion indigena, sino a

tomar las medidas necesarias para que los derechos reconocidos o declarados en las sentencias se

hagan efectivos.

Lo anterior encuentra sustento en las tesis relevantes XLVII/2016, de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL* y LII/2016,de rubro: SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

Ahora bien, como lo ha sostenido la Sala Superior en diversos precedentes®, el objeto de la 4
determinacién sobre el cumplimiento de la sentencia, se encuentra delimitado por lo resuelto en ésta,
esto es, por la litis, sus fundamentos, su motivacién, asi como por los efectos que de ella deriven;
siendo estos aspectos los que circunscriben los alcances del acuerdo que deba emitirse sobre el

cumplimiento o no de la sentencia.

Asi, solo se hara cumplir aquello que se dispuso expresamente en la sentencia, con el objeto de
materializar lo determinado por el érgano jurisdiccional y asi lograr un cumplimiento eficaz en apego

a lo que fufe resuelto por éste.

En este sentido, del fallo jurisdiccional dictado el veintiuno de octubre del dos mil veinte, se ‘
desprende que el Pleno de este Tribunal determind acreditar una omision legislativa parcial por la

falta de regulacion de derechos indigenas en la Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes;

y en esta tesitura se ordend a la legislatura estatal lo siguiente:

“a) En un término de 60 dias naturales, armonice la Constitucion Local a la
Constitucion Federal y tratados internacionales en materia de derechos
indigenas.

b) Involucrar a los indigenas y grupos que radican en Aguascalientes, en el
proceso de elaboracion de la reforma, de acuerdo con los articulos 1y 2,
apartado B, de la Constitucion General, en relacion con el numeral 6, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

1 Consultable en: http://bit.ly/2Dnn1tc
5 Por ejemplo, al resolver en los incidentes de ingjecucion de sentencia dictados dentro de los expedientes SUP-JDC-0032/2016 y SUP-

JDC-0437/2017.
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c) El cumplimiento de esta sentencia, debe hacerla bajo el criterio de que los
derechos que se oforgan en la Constitucion Federal a la poblacion indigena
son los minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero
que pueden ser ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de su poblacion indigena, siempre que
tal ampliacion se realice sin vulnerar el marco constitucional al que dichos
derechos se encuentran sujetos.

d) La adecuacion a la Constitucion Local, debe atender a la realidad actual de
los indigenas, agrupaciones, pueblos y comunidades en el estado de
Aguascalientes, ya precisada en la presente sentencia.

e) Se requiere al Secretario General def Congreso del Estado que, una vez
cumplida la presente resolucion informe de manera inmediata a este Tribunal
por via electronica a la cuenta cumplimientos@teeags.mx y dentro de las
‘veinticuatro horas siguientes a ello, debera remitir copia certificada de las
conslancias que fo acreditan.”

Consecuentemente, el veintinueve de diciembre de dos mil veinte, mediante acuerdo plenario, se tuvo
al H. Congreso del Estado de Aguascalientes por incumpliendo con la sentencia de mérito, en virtud
de que no efectuaron accién alguna tendente a ejecutar lo ordenado, motivo por el cual se les

amonesté publicamente y se otorgd un nuevo término para el cumplimiento respectivo.

Luego, fras un vasto nimero de requerimientos y diversas diligencias jurisdiccionales, -en las que
incluso se llego a determinar que la responsable estaba enforpeciendo el acceso de la justicia de
manera dolosa- se hizo del conocimiento de este Tribunal Electoral, el proyecto adicién de un articulo
2° A de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, relativo al cumplimiento recaido en la

resolucion del expediente citado al rubro del presente acuerdo.

Posteriormente, el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, fue publicado en la primera seccién, Tomo
LXXXIV, nimero 40 del Periddico Oficial del Estado, el Decreto Nimero 591 expedido por la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes que comprendia la reforma establecida en el

parrafo inmediato anterior®, y que a fa letra dice:

Decreto Numero 591

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Articulo 2° A a la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 2° A.- El Estado de Aguascalientes reconoce y comparte la
composicién pluricultural, pluriétnica y plurilingtie de la Nacion Mexicana. En
tal tenor, esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos,
prerrogativas y obligaciones de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como las obligaciones de las instituciones publicas establecidas en la
Constitucion Federal y Tratados Internaciones celebrados por el Ejecutivo de
la Unién con aprobacién del Senado.

5 Consultable en: httpsu‘!eserviciosz.aguascalientes.gob.mleeriodicoOﬂciallweblviewer.html?ﬁle=.JArchiv0515851 .pdf#fpage=2
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Las comunidades indigenas procedentes de otros Estados de la Republica y
que residan temporal 0 permanentemente dentro del territorio del Estado de
Aguascalientes quedan protegidos por los derechos sefialados en esta
Constitucion y la ley local respectiva.

La conciencia de la identidad indigena sera criterio fundamental para
determinar a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas
se establezcan en esta Constitucién y leyes de la materia.

El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos
del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo
la salvaguarda de los derechos colectivos aqui sefialados, a fin de asegurar
su respeto y aplicacion de la ley a favor de los pueblos y comunidades
indigenas que se encuentren en el Estado de Aguascalientes.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién, en los términos del Articulo
20 de la Constitucion Federal. L.o cual sera efectivo, una vez que su
permanencia en el Estado sea reconocida como tal por el Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas o la autoridad federal competente.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, el Estado y los municipios estableceran las
instituciones y las politicas publicas requeridas para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales tendrdn que ser disefiladas y operadas
conjuntamente con ellos, en los términos del articulo segundo constitucional
y la ley de la materia...”

De lo precisado, resulta imperioso que esta autoridad de justicia electoral ejecute el estudio que a

continuacion se establece, en el cual se relaciona y analiza si las acciones llevadas a cabo por la

autoridad responsable son congruentes con lo mandatado.

MANDATO JURISDICCIONAL

CUMPLIMIENTO

“En un término de 60 dias naturales,
armonice Ja Constitucion Local a la
Constitucién Federal y tratados
internacionales en materia de derechos
indigenas.”

v

Es de destacarse que se otorgaron 60
dias para el aludido cumplimiento, los

cuales transcurrieron sin que la
autoridad legislativa ejecutara accion
alguna; posteriormente al efectuar
diligencias jurisdiccionales, tuvieron

que transcurrir mas de 243 dias para
que la responsable llevara a cabo las
acciones necesarias para concretar lo
expresamente mandatado en la
resolucion inicial.

Por tanto, aunque el término transcurrié
innecesariamente en exceso, se tiene al
H. Congreso del Estado por cumpliendo
limitativamente con este apartado.

“Involucrar a los indigenas y grupos que
radican en Aguascalientes, en el proceso de
elaboracion de la reforma, de acuerdo con los
articulos 1y 2, apartado B, de la Constitucién

En el sumario de mérito, no existen
constancias que impliquen la
intervencion de indigenas en los
mecanismos relativos a la reforma gue
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General, en relacién con el numeral 6, del
Convenio 1689 de Ila  Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y  Tribales en Paises
Independientes.”

nos ocupa; por lo que no se puede tener
por acreditado que la responsable haya
atendido cabalmente el actual inciso.

En este orden de ideas se tiene por
incumpliendo esta porcion del fallo
jurisdiccional.

“El cumplimiento de esta sentencia, debe
hacerla bajo el criterio de que los derechos
que se otorgan en la Constitucidn Federal a la
poblacién indigena son los minimos que
deben ser respetados para garantizar su
efectividad, pero que pueden ser ampliados
para imprimir las caracteristicas propias que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de su poblacién indigena, siempre que tal
ampliacion se realice sin vulnerar el marco
constitucional al que dichos derechos se
encuentran sujetos.”

Se tiene por acreditado en relacién al
decreto namero 591, mediante el cual
se adiciona un articulo 2°A a la
Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; en donde se precisa
que dicho ordenamiento asume a
plenitud todos los derechos,
prerrogativas y obligaciones de los
pueblos y comunidades indigenas, asi
como las obligaciones de las
instituciones publicas establecidas en la
Constitucion Federal y Tratados
Internaciones celebrados por el
Ejecutivo de la Unién con aprobacion
del Senado.

“L a adecuacion a la Constitucion Local, debe
atender a la realidad actual de los indigenas,
agrupaciones, pueblos y comunidades en el
estado de Aguascalientes, ya precisada en la
presente sentencia.”

Se tiene por acreditado en relacion al
decreto nimero 591, mediante el cual
se adiciona un articulo 2°A a Ila
Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; en donde se precisa
que las . comunidades indigenas
procedentes de otros Estados de la
Reptblica y que residan temporal o
permanentemente dentro del territorio
del Estado de Aguascalientes quedan
protegidos por los derechos
sefalados en esta Constitucion y la ley
local respectiva; ademas de reconocer
y garantizar el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre
determinacion, en los términos del
Articulo 20 de la Constitucién Federal: o
cual sera efectivo, una vez que su
permanencia en el Estado sea
reconocida como tal por el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas o la
autoridad federal competente.

Si bien, es posible advertir un cumplimiento mayoritario relativo a lo requerido, también es obvio que
en el sumario no obran constancias con Jas que se pueda advertir que el H. Congreso del Estado de
Aguascalientes hubiera involucrado a personas o pueblos indigenas que radican en el Estado durante
el proceso legislativo de reforma, con el propésito de tener un dialogo para la proteccion de sus

derechos y asi dar pleno cumplimiento con la sentencia objeto del presente asunto.
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Por tanto, al no haber acatado esa disposicion, y al no tomar en cuenta a los indigenas, -taf y como
se ordend- ademas de no existir obstaculo alguno o impedimento legal para hacerlo, este Tribunal
Electoral estima que se ignord la opinién y la perspectiva de dicho grupo vulnerable, por lo que no

es posible tener por efectiva la reforma emitida.

Por lo razonado, es posible determinar que, el incumplimiento de las obligaciones compelidas al
Congreso del Estado, recaen en injustificacion, toda vez que no existe causa manifiesta de
imposibilidad para no tomar en cuenta al multicitado grupo; y, la conducta procesal que se ha
desplegado por parte del Poder Legislativo, permite concluir que dicha entidad se ha abstenido de

obrar en el sentido requerido por la resoluciéon en comento.

5. EFECTOS.

En consecuencia, lo conducente es requerir al H. Congreso del Estado, para que -mediante los
mecanismos que considere oportunos- tome en cuenta a los indigenas y grupos que radican en
Aguascalientes, a efecto de analizar la factibilidad y conformidad de la reforma ya publicada; y, con
plena libertad, analice si esta es susceptible de adecuacion alguna o debe conservar los efectos y

modalidad ya establecidos.

Lo anterior, en un término que no exceda de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que cause efectos la diligencia de notificacion del acuerdo qgue nos ocupa; para lo cual se debera

informar a la inmediatez ante esta autoridad jurisdiccional sobre las acciones implementadas.

Se apercibe a quien legalmente represente al H. Congreso del Estado de Aguascalientes, que, en
caso de incurrir en omisién de lo ordenado en el presente Acuerdo Plenario, se aplicara como medida
de apremio una multa de diez a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién

a que se refiere la fraccién [l del articulo 328 del Caédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

En consecuencia, por [o expuesto y fundado, se ACUERDA:

PRIMERO. Se declara el cumplimiento parcial de la sentencia emitida en el juicio ciudadano

relativo al expediente citado al rubro.

SEGUNDO. Se ordena al H. Congreso del Estado de Aguascalientes, cumplir en su totalidad conla

sentencia, debiendo proceder conforme al capitulo de efectos.

NOTIFIQUESE. Conforme a Derecho.
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Asi lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA

L

"LAURA HORTENSIA
LLAMAS HERNANDEZ

SECRETARIO GE




